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 ЗАЈЕДНИЦА АУТО ШКОЛА СРБИЈЕ

РЕАГОВАЊА
ЗАКОН О БЕЗБЕДНОСТИ САОБРАЋАЈА

У последње време смо суочени са низом медијских активности на нашем простору у циљу истицања проблема безбедности саобраћаја, а  у светлу доношења новог Закона о безбедности саобраћаја на овом простору.

Редовни, пажљиви и упорни посматрачи актуелних проблема у нашој земљи се сигурно сећају да је овај проблем актуелан већ десетину година, а конкретним активностима у вези са тим још од 1995 године.

Један од субјеката који своју делатност обавља у оквирима ових законских норми и који је „живо“ заинтересован за што брже решавање овог проблема је и АУТО ШКОЛА као место где се обавља делатност обуке кандидата за возаче моторних возила.

Заједница ауто школа Србије је формирана још 29.05.1995 године и од тада активно учествује у дефинисању проблема везаних за ову област и предлагању решења за ове проблеме. Данас ово Удружење окупља око 70% ауто школа које делатност обављају на територији републике са око 2500 појединачних чланова. Морамо признати да је ово један репрезентативан узорак једне делатности која је обухваћена нормирањем овог Закона.
Ради истине и пре свега објективног информисања јавности дужан сам да у кратким цртама дам груби преглед активности везаних за ову проблематику у предходном временском периоду, а у којима је активног учешћа имала и ова асоцијација.

Тренутно важећи Закон о безбедности саобраћаја на путевима је законски акт који временски најдуже третира ову материју у нашој земљи.

Он је донешен 1982 године  и на снази је преко 25 година.
Овим законским актом и његовим изменама је дефинисана обука кандидата за возаче која се фактички може дефинисати кроз две фазе: до 1990 године и после.

До 1990 године обуку возача су вршиле организације удруженог рада или ЦОВ у друштвеном власништву, а од 1990 године ту могућност добијају и ЦОВ у приватном власништву.

Фактички, све анализе о успешности или неуспешности обуке се у каснијем периоду везују за овај гранични период у промени власничке структуре у ЦОВу као тренутку када се и систем и квалитет обуке мења. И већ тада постоје индиције да ће се кривци за све „назовимо негативне промене“ у овој делатности пронаћи у приватним аутошколама.

У приватним аутошколама су се сконцентрисали, пре свега предузимљиви људи, веома стручни и искусни у овој области желећи да се отргну „застарелих“ размишљања у области обуке возача. Све више дипломираних инжењера саобраћаја се нашло на руководећим местима у овим центрима за обуку возача.
Сваке године, по неколико пута, инструктори и руководиоци ових ауто школа су се састајали на разним скуповима и размењивали своја искуства у овој области.

Већ те 1995 године смо почели да информишемо јавност како законски оквир који је на снази не омогућава квалитетно окружење за стварање квалитетних возача и за реализацију ефикасне и квалитетне обуке возача. 

Овај законски оквир је постао кочница и извор могућности за манипулисање овом значајном делатношћу. 

Већ тада смо сматрали да је постојећи законски оквир крут, вишесмислен, компликован и да својим начелима и одредбама не прати потребе друштва у овој области.
Окупљени у овој асоцијацији предузели смо конкретне кораке у сачињавању аргументованих предлога за измене Закона о безбедности саобраћаја у области образовања квалитетних возача.
 Већ тада су светлост дана угледали предлози нових законских оквира у овој области потекли из наше „куће“ и из искуства људи запослених у овој области.

Сви релевантни субјекти у овој области су се тада слагали да је потребно мењати овај законски акт, али се он није мењао. На оваквим и сличним скуповима смо се јавно питали коме то не одговара да се промене закон за кога су се сви изјаснили да га треба мењати.

У међувремену су се догодиле чудне ствари:

· Потезом нечије оловке у тумачењу законских аката обука возача више није образовни и васпитни процес, није посао од посебног државног и друштвеног значаја иако су сви у исто време сагласни да је ово област у којој се годишње губе велика финансијска и материјална средства и губе драгоцени људски животи. На ову делатност се почиње плаћати порез и они који се баве њом губе привилегије које су до тада имали.

· Са друге стране држава и њени органи преузимају на себе обавезу да штампају тестове за полагање возачких испита на које  не плаћају порез, а на истима зарађују, јер их кандидатима продају по енормно високој цени од 220 динара по једном листу.

· У неким сегментима ове делатности држава се поставља и као контролни орган и као субјект који обавља део ове делатности. Увек смо сматрали да је ово класични сукоб интереса и да не води стварању добрих резултата у овој области.
Пошто се ништа није предузимало у циљу измене законских оквира предложили смо да се мењају подзаконска акта везана за закон. Опет смо сачинили експертске тимове у којима су се окупили искусни делатници у овој области, представници МУПа и врхунски академски стручњаци. Данима смо радили на предлогу нових подзаконских аката и када су иста била „готова“ са текстом који је рецензиран и по стручном и по правописном основу опет је „неко“ одлучио да тај посао буде узалудан и да све „падне у воду“.

У жељи да будемо  више везани за привређивање формирали смо и Пословно удружење ауто школа Југославије које је још 2000 године формирало експертски тим у саставу :професор др Радослав Драгач, професор др Милан Инић, професор др Милан Вујанић, професор др Крсто Липовац, професор др Миломир Веселиновић и др Слободан Пантазијевић који је имао задатак да на основу истраживања и на основу наших искустава и искустава развијених земаља предложи скуп мера и активности на реализацији „концепта обуке за 21 век“.
Сви ови послови су доведени до краја и ово је требао бити наш допринос стварању квалитетног окружења и „миљеа“ за обављање веома важне делатности обуке возача.

У међувремену је и Министарство за капиталне инвестиције закључило Уговор са Саобраћајним факултетом у Београду којим се обезбеђује сачињавање квалитетних предлога законских оквира у области безбедности саобраћаја. Тада смо били сигурни да је решење овог проблема на видику.

Овај експертски тим Владе је 2005 године израдио Нацрт закона о безбедности саобраћаја и предао га наручиоцу посла.Нацрт је и објављен на сајту Министарства за капиталне инвестиције. Морамо признати да смо захваљујући само члановима експетског тима у том периоду били укључени у сачињавање овог предлога.
И овде је све стало.

Јавна расправа? Никад није ни била организована, а камоли спроведена.

Ми смо били укључени само захваљујући члановима експертског тима, али само до 2005 године.

Шта је са сталним судским саобраћајним вештацима? Удружењима возача? Техничким прегледима? Осталима? Ништа.

Од 2005 године више нико није укључен, а основни предлог експертског тима се мења у уским круговима два министраства. Чак ни Експертски тим више није био укључиван у ове измене. 
Замислите, идеје најеминентнијих стручњака мењају неки који то нису.

Транспарентност? Шта је то?

Измене које су наступиле добијамо посебним каналима и наша законодавна група састављена од великог броја стручних и искусних људи у овој области налази у њима низ недостатака и слабости и доставља предлагачу веома много аргументованих примедби.

Јавност о томе ништа незна.

У јавности наступа кампања у којој учествују само изабрани представници субјеката које своје делатности обављају у границама које дефинише овај Закон.

Наступа и некоректно и непринципијелно етикетирање субјеката као „криваца“ за стање у овој области. Међу њима и Ауто школа.

Ово удружење испред свих ауто школа поставља по ко зна који пут само једно питање:

Коме смета да овај Закон у што краћем року угледа светлост дана и на тај начин да могућност да се спасу многи животи људи који су до сада били жртве застарелог и крутог законског оквира.
в.д. секретара ЗАШ Србије


Петар Рашета, дипл. инг. саобр.
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